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Toda vez que intentamos explicitar el sentido de una doctrina politica o de una
ideologfa cuyo nombre comienza con el prefijo #eo, nos vemos forzosamente
obligados a hacer un! poco de historia. Las "nuevas" doctrinas —i.e. #eomarxismo,
neocorporativismo, nedliberalismo, etc.- sélo pueden entenderse a partir de la
"ortodoxia" de la cual surgen. De esta manera para poder entender lo que hoy se
designa con el término neoliberalismo, deberfamos antes explicitar las principales
proposiciones que integran el cuerpo central de la doctrina liberal "clasica". Pero
aqui encontramos ya una primera dificultad, puesto que como bien ha sefialado
Mario Justo Lépezi no existe un cuerpo unico de doctrina atribuible al
liberalismo.

Desde John Locke (1632-1704) en adelante y por espacio de casi tres siglos la
doctrina ha experimentado diversas variaciones y los enunciados filosoficos,
politicos y econdémicos de la misma han llegado incluso a independizarse,
entrando a veces en contradiccion. Las variantes del liberalismo son tantas y tan
diversas -segin las épocas, los paises en que se ha desarrollado, y aun las
tendencias en una misma época y en un mismo pafs- que mas bien brinda la
apatiencia de una "actitud espiritual" antes que la de un cuerpo doctrinario. Asi
entendido, podriamos caracterizar el liberalismo como un empefio por acotar el
poder del Estado, confinando la actividad de los gobernantes en un marco
estricto de legalidad constitucional. En efecto, el liberalismo surgié en los
albores de la modernidad como una protesta politica, civil, econémica y religiosa
contra el absolutismo. Esa protesta se articulé basicamente como una
afirmacion de la libertad del individuo, libertad que el propio John Locke elevé a
la categoria de derecho absoluto e inalienable. Bien pronto este dogma aparecié
conectado a otro: la creencia en un "orden natural" que subyace a toda sociedad
y la existencia de una armonia intrinseca a dicho orden. Ambos postulados
jamds fueron demostrados por ningun tedrico del liberalismo - hacerlo hubiera
significado tener que echar mano a conceptos casi teoldgicos-, pero sin embargo
constituyeron el punto de partida de todas las variantes posteriores. Como se
sabe, el orden natural y su armonia intrinseca justificaron la no intervencién del
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(seguridad externa), la administracién de justicia y la proteccién de la vida y la
propiedad de los ciudadanos (seguridad interna). Uno de sus egregios
exponentes de fines del siglo XIX, el filésofo italiano Benedetto Croce, sostuvo
que el liberalismo era algo asi como una concepcion metapolitica ya que supe-
raba toda doctrina formal de la politica, e incluso de la ética, abrigando en el
fondo una concepcion total del mundo y de la realidad? .

Durante la segunda mitad del siglo XIX, cuando el liberalismo alcanzé su
maxima difusién y aceptaciéon, comenzé no obstante a desarrollarse en
Inglaterra una nueva concepcion liberal que de alguna manera cuestionaba la
ortodoxia de algunos de los postulados arriba mencionados. De este modo se
consideré6 a John Stuart Mill y a Thomas Hill Green los precursores o
iniciadores del "neoliberalismo". El primero sostuvo en su dltima obra publicada
en 1873 que el Estado debfa controlar el aumento del valor de la tierra
producido sin la intervenciéon directa de sus propietarios, y se mostrd partidario
del sindicalismo y del cooperativismo. El segundo, en una memorable
disertacion sobre la libertad de los contratos pronunciada en 1880 en Oxford,
donde era Profesor Ordinario, argumenté que para alcanzar el pleno
desenvolvimiento moral del individuo era necesario que el Estado crease las
condiciones objetivas indispensables para ello.

Pero la experiencia historica de la "Gran Depresién" de los afios 30 fue la que
marcé un antes y un después en la historia del liberalismo. Como es sabido la
ortodoxia del liberalismo econémico sufrié un gravisimo revés a partir del
fracaso de las politicas implementadas por el gobierno de los EE.UU. para
solucionar aquella terrible crisis. Las causas de la misma se debieron en general a
la ausencia de controles por parte del Estado para corregir las anoma- lias del
"mercado". Una nueva era econémica y politica comenzaba con el advenimiento
del "Estado de Bienestat” o "Estado Benefactor”, al que erréneamente la
opinién publica asocié con la economia keynesiana (si bien es cierto que
muchos de los postulados de John M. Keynes propiciaban una participacion
mas activa del Estado en materia econémica). ¢Significé esto la muerte del
liberalismo? De ninguna manera. Luego de un proceso que los historiadores del
derecho suelen llamar “constitucionalismo social", en que la mayoria de los
paises occidentales incorporé numerosas reformas a sus cartas fundamentales
asegurando los derechos del trabajador -y en general los llamados "derechos
sociales"- las ultimas décadas del siglo XX contemplaron el retorno de las viejas
ideas liberales traidas al contexto politico y social emergente del fracaso del
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"neoliberalismo"  finisecular. Este segundo neoliberalismo ha sido
indudablemente de signo contrario al primero. Los neoliberales de fines del siglo
XIX procuraron cotregir ciertos "extremismos" de la ortodoxia referidos sobre
todo a la no injerencia del Estado en materia econémica. El dltimo
neoliberalismo, por el contrario, ha defendido a ultranza la validez de la libre
competencia econémica como uUnico camino para asegurar la prosperidad y el
bienestar general. En términos generales, los neoliberales del dltimo tercio del
siglo XX han propugnado la intervencién del Estado solamente cuando sea
indispensable para corregir los factores que perturben los automatismos del mercado.
Pero si tuviésemos que precisar aun mds las diferencias entre aquel y este
neoliberalismo, yo me inclinarfa a sefialar que el rasgo fundamental de esta
ultima experiencia histérica ha sido la descomunal importancia del factor
econémico por sobre el resto de la cuestiones que conforman la actividad
politica, a punto tal que ya no parecen existit "politicas de Estado", sino
simplemente politicas econémicas. Los "viejos" neoliberales -por contradictoria
que pueda resultar la expresion- eran hombres dotados de una cosmovision que
hacfa de ellos ilustres cultores de todas las ciencias practicas. A John Stuart Mill
se lo conoce mucho mdis por sus escritos sobre ética (es uno de los mas
importantes referentes del utilitarismo moral). El mismisimo Adam Smith, padre
de la economia liberal clasica, era en realidad profesor de filosoffa moral en la
Universidad de Glasgow, y aunque salté a la fama por su Indagaciin sobre la
naturaleza y las causas de la rigueza de las naciones, compuso una no menos
importante Teo-ria de los sentimientos morales, referente insoslayable de la ética no
cognitivista. Hoy, en cambio, parece campear entre los economistas y los
cientificos en general aquello que Ortega y Gasset describi6 tan atinadamente
como la "barbarie del especialista”. La economia se constituye a si misma como
un discurso autorreferencial y suficiente.

En este articulo me propongo abordar la problematica del neoliberalismo actual
a través de la obra de uno de sus mas importantes adalides: el estadounidense
Milton Friedman (1912), ganador del Premio Nobel de Economia en el afio
1976. La razén de haber elegido precisamente a este autor mundialmente
reconocido por sus aportes a la teoria econémica, es que en su caso se pone de
manifiesto en forma clara una concepcién liberal del hombre y de las ciencias
sociales que lo estudian, que no se reduce simplemente a los especificos y
rigurosos problemas de la ciencia econémica en cuanto tal. Podria decirse que
aunque su planteo es netamente economicista no se reduce a una teoria
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principalmente a la hora de definir el rol del Estado y los fines propios en
funcién de los cuales éste existe.

Para mostrar la concepcion liberal del hombre y del Estado manejadas por
Friedman, procederé de la siguiente manera:

1. haré una breve presentacion de la lamada Escuela de Chicago, con la que
se identifica a veces exageradamente a nuestro Autor, comparandola
con otra escuela "rival", por decitlo de alguna manera, como es la
Escuela Austriaca, ambas referentes emblematicas de la economia de libre
mercado,

2. luego, presentaré la vida y la obra de Milton Friedman. Ciertos datos
claves de su formacion académica y de su incursion en la arena politica
nos permitirin comprender mejor el origen de muchas de sus
proposiciones;

3. por dltimo, analizaré sus propuestas econémicas -solamente las mas
importantes- y la importancia que ellas tienen en la formulacién de sus
tesis en torno a la libertad humana y al rol del Estado. En este acapite,
el mas importante de todos, abordaré 7 extenso una de las cuestiones
mas algidas que nuestro Autor tuvo que enfrentar en la arena publica:
el problema del narcotrafico. Es alli donde Friedman expone, con
absoluta honestidad intelectual, pero también con increfble temeridad,

su concepcién de lo que debe ser la vida politica, nada menos.

1.- LA ESCUELA DE CHICAGO Y LA ESCUELA AUSTRIACA:

DOS VERSIONES DEL LIBRE MERCADO

Luego de la Segunda Guerra Mundial, y tras el fracaso de la llamada "economia
keynesiana", que en términos generales propugnaba la intervenciéon del Estado
en la regulacién de la demanda agregada y otras variables de la macroeconomfa,
dos grandes escuelas comienzan a liderar el pensamiento de /ibre mercade: por un
lado la Escuela Austriaca, encabezada por Ludwig von Mises y Friedrich von
Hayek; por otro, la Escuela de Chicago, a través principalmente de dos grandes
lideres, Milton Friedman y George Stigler. Ambas escuelas critican los errores y
peligros del intervencionismo de las politicas socialistas y keynesianas, y a pesar
de las diferencias apreciables entre sus respectivos métodos de analisis, llegan a
la comtin conclusion de que sélo una economia de libre mercado puede
realmente asegurar la libertad y la prosperidad de un pais’.

Las dos escuelas rechazan el argumento de Keynes respecto a la inestabilidad de
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desempleo con despilfarro de recursos. Como contrapartida, sostienen que
cuando aparecen grandes perfodos inflacionarios o depresiones econémicas, ello
se debe fundamentalmente a la intervencién del Estado, que para hacer frente a
cambios circunstanciales de la economia -que terminarfan encontrando su
soluciéon mas tarde o mas temprano en la flexibilidad del mercado-, echa mano a
politicas fiscales y monetarias que al final terminan provocando mas
inestabilidad que la que quiere evitar.

Sin embargo, los puntos de coincidencia entre ambas escuelas no son tantos
como a simple vista podria parecer. Sus divergencias mas fuertes se dan en el
campo de la politica monetaria, de la teorfa y de la historia econémica.
Precisamente las distintas interpretaciones que ambas brindan acerca de las
causas de la Gran Depresién de los afios 30, asi como de las soluciones que
podrian haberse procurado, responden a sus diferentes concepciones de la
influencia del dinero en la economia, que en el fondo, es una diferencia en torno
a los criterios utilizados para estudiar el proceso econémico.

De parte de la Escuela de Chicago, no existe un rechazo absoluto a ciertas
herramientas de analisis utilizadas por Keynes. En general, es tradicién entre los
tedricos de esta Escuela, aceptar la idea keynesiana de macroeconomia y analisis
agregado. El propio Friedman afirma el mérito de la teorfa keynesiana. En su
opinién, la simplicidad y concentracién en unas pocas magnitudes claves es
potencialmente fructifero, y un acierto desde el punto de vista metodolégico,
pero si sus predicciones resultan equivocadas, tal como la experiencia lo ha
demostrado, el error debe estar en otra parte. En efecto, la teoria keynesiana es
incompleta a partir de su estrecha concepcién de la eleccién de las personas al
momento de decidir entre gastar el dinero y no hacetlo; cuando se multiplican
las alternativas entre las cuales los individuos han de elegir al momento de
decidir si gastan su dinero o lo ahorran, la demanda de dinero se torna mucho
mas estable de lo que Keynes afirmaba. De esta manera, Friedman propone
dejar de lado las decisiones individuales de consumo, para atender mas bien a
los agregados estadisticos y promedios; asi concibe una demanda agregada de
dinero vinculada a una oferta total de dinero, y estudia la repercusién que tiene
en el gasto agregado un aumento en la oferta total del dinero y el impacto
resultante sobre la produccion agregada en el corto plazo y sobre el nivel general
de precios en el largo plazo*.

Por parte de los economistas austriacos encontramos una postura metodologica
bastante diferente. Insisten en la necesidad de no olvidar que en la realidad no
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precios y salarios. Ellos son solamente la creacién de economistas estadisticos
que suman y promedian aritméticamente los precios, los salarios y la produccion
individual de una multitud de bienes y servicios comprados y vendidos en el
mercado. De ahi que no sea licito establecer entre ellos relaciones de causa y
efecto como las que se establecen entre los fenémenos individuales, dado que
los agregados econémicos y los promedios no interactuan. Por eso no pueden
aceptar que los economistas de Chicago encuentren conexiones directas entre la
cantidad total de dinero, el nivel general de los precios y la produccion total, y
menos aun pueden aceptar que estas magnitudes ejerzan realmente influencia
sobre las decisiones de los individuos.

En cuanto a la politica monetaria, Friedman afirma que un incremento o
variacién en la tasa de crecimiento de la oferta de dinero repercute en la
produccién y en el nivel general de empleo, pero este efecto es transitorio y
limitado. En el largo plazo, como los salarios y los precios son sensibles a las
variaciones en la cantidad de dinero, el unico efecto duradero es un mads alto
nivel general de precios y salarios, sin oscilaciones permanentes en la cantidad
agregada de empleo y produccién. De este modo, cualquier efecto sobre los
precios relativos, la localizacién de los recursos o la distribucién del ingreso
durante un periodo de inflacién monetaria serd en definitiva temporario y de
poca importancia. Se trata de los "efectos del primer round", como gusta
llamarlos Friedman, con escasa significacion en la perspectiva del largo plazo.
En su opinién, la teorfa cuantitativa del dinero debe restarle importancia a los
primeros efectos. Los cambios en la oferta de dinero podrian ilustrarse con lo
que sucederfa si un helicoptero arrojase dinero al azar sobre la poblacion: la
gente recogeria ese dinero y procederia a gastatlo hasta producir una suba de los
precios a un nivel lo suficientemente alto como para equilibrar otra vez la
demanda de dinero con la oferta.

Pero los austriacos no comparten esta vision tan simplista de los efectos que
producen los cambios en la oferta de dinero. Si bien aceptan en general los
mencionados efectos en largo plazo, consideran en cambio que algunas cosas
mantendran sus precios constantes a pesar del alza generalizada. De ah{ que para
ellos resulte indispensable analizar de qué manera se producen los cambios en la
oferta de dinero, como ingresan dichos cambios en el circuito econémico, y en
particular, la forma en que influye sobre las distintas ofertas y demandas
individuales, sobre los precios individuales y los planes de produccién. No es lo
mismo que la oferta de dinero se expanda via créditos a los consumidores, o a
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subsidios de desempleo, etc. La mayor objecién que plantean los austriacos al
andlisis monetarista de Chicago, radica en el hecho de que al depender de las
condiciones subyacentes de la economia, cada modalidad de inyeccion
monetaria producird una consecuencia diferente, ain tratindose de la misma
cantidad agregada de dinero. Este detallado andlisis de la influencia para nada
neutral de los cambios en la oferta de dinero es esencial para comprender
enteramente cualquier tipo de efecto vinculado a la inflacién en una economia
de mercado.

Finalmente, no debe extraflar que este diferente enfoque de la influencia del
dinero en la economia haya también provocado divergencias entre ambas
escuelas respecto a las causas que dieron otigen a la Gran Depresion de los afios
30. Asi, Friedman analiza la década del 20 y concluye que la politica de la
Reserva Federal en aquellos tiempos no era en modo alguno inflacionario, dado
que el nivel general de precios se mantuvo medianamente estable durante toda la
década del 20. La critica que le formula a la Reserva Federal consiste en que a
principios de los 30 no hizo demasiados esfuerzos para incrementar la oferta de
dinero, luego de haberla contraido un tercio, para sacar a la economia americana
de la depresién. Los austriacos, por su parte, intentan ver mas alld de la
estabilidad de los precios que ciertamente catacterizé la década, y afirman que
dicha estabilidad precisamente se debi6 a la expansion de la oferta de dinero
manejada por el banco central americano. Si no se hubiese expandido la oferta,
los precios habrian bajado lentamente, reflejando de ese modo un significativo
aumento en la productividad y en la produccién, producto de la innovacién
tecnolégica y la acumulacién de capital. Pero en vez de ello, la expansién
monetaria mantuvo el nivel general de los precios a un nivel superior del que
realmente deberia haber estado, con lo cual terminé orientando en la direccién
erronea el capital de inversion, el trabajo y los recursos. A partir de 1929
terminan de evidenciarse las politicas erraticas de la Reserva Federal. La solucion
debi6 buscarse en una reduccién del capital mal invertido, en la impulsion de
una baja de precios y salarios que reflejara el ocaso de la actividad econémica y
la disminucién en la cantidad de dinero a causa de los quebrantos bancarios
originados en los malos préstamos otorgados y en el retiro masivo de los fondos
por parte de la gente. Pero la administracién de Hoover y mas tarde e/ New Deal
de Roosevelt hicieron lo contrario y de esta manera profundizaron vy
prolongaron la crisis econémica.

De todos modos, y a fin de concluir esta breve caracterizacién de ambas

Escuelas partidarias del libre mercado, podemos decir que si bien presentan



grandes diferencias en torno a cuestiones tan relevantes como el papel del
dinero y las herramientas metodoldgicas con las cuales debe abordarse el estudio
del proceso econémico, coinciden sin embargo en una tesis capital: & planificacion
central de la moneda ha creado una enorme inestabilidad econdmica en el siglo XX. Unido a
esto, la solucion radica en que definitivamente se sustraiga al Estado el control del

dinero y del sistema bancario.

2.- VIDA'Y OBRA DE MILTON FRIEDMAN

En la Autobiografia que Friedman compuso en ocasién de recibir el Premio
Nobel de Economia en 19763, tenemos la fuente mas veridica de todas cuantas
podamos consultar para saber exactamente quién es este hombre, dénde
estudio, qué avatares intelectuales suftrié su vida, y en definitiva, como se fue
gestando su concepcion liberal de la politica y de la economia. De esta fuente
me sirvo principalmente en la presentacién que sigue.

Milton Friedman (MF en adelante), cuarto y dltimo hijo de Jeno Saul Friedman,
pero el primero de Sarah Ethel Landau, nacié el 31 de julio de 1912 en
Brooklyn, New York. Sus padres, oriundos de Carpathia-Ruthenia, por aquel
entonces una provincia del Imperio Austro-Hungaro, mas tarde de
Checoslovaquia y luego de la ya desaparecida URSS, emigraron en su
adolescencia hacia los EEUU, donde se encontraron y casaron. Al afio de nacer
MF, sus padres se mudaron a Rahway, New Jersey, una pequefia ciudad distante
unas veinte millas de New York. Allf conocieron la escasez, dado que su madre
instal6 una pequefia despensa de "productos secos" mientras que su padre se
embarcé infructuosamente en una serie desafortunada de "aventuras laborales".
El ingreso familiar era realmente escaso y con frecuencia incierto, acompafiado
de constantes crisis econémicas familiares; pero a pesar de ello nunca falt6 para
comet, y el clima familiar era agradable y tolerante.

MF cursé junto a sus hermanas la escuela primaria y secundaria, gradudndose en
la Rabway High School en 1928, antes de cumplir dieciséis afios. Ese afio fallecié
su padre, dejandole a su madre la pesada carga de tres hijos que atender. Sin
embargo, era un asunto aparentemente fuera de toda discusiéon que MF irfa a la
Universidad, aunque tuviera que costedrsela solo. Con gran fortuna, fue
premiado con una selectiva beca para estudiar en la Rutgers University, una
universidad mayormente privada y por entonces bastante pequefia, que recibia
alguna ayuda financiera del Estado de New Jersey, principalmente a través de
becas de estudio. A pesar de la beca, debi6 costearse el resto de sus estudios por
medio de trabajos de mesero, empleado de tienda, ocasionales emprendimientos



comerciales, y otros "trabajitos de verano". Asi pudo graduarse en 1932 en
Matematicas, dado que su afin era llegar a ser estadisticd’, de manera que se
especializé en dicha rama y avanzé lo suficiente como para rendir los examenes
de Estadistica, de los cuales aprobé algunos y reprobé otros tantos. Pronto sin
embargo comenzé a interesarse por la Economia, y asi fue que termind
finalmente con el equivalente a una especializacién en ambos campos.

A partir de este momento comienza MF a establecer una serie de contactos y
amistades que marcaran para siempre su carrera. En Economia tuvo la fortuna -
segin nos dice en su Awfobiografia- de conocer a dos hombres notables, a
quienes gan6 como amigos de por vida: Arthur Burns, quien por aquellos afios
enseflaba en Ruzgers mientras preparaba su disertacién doctoral en Columbia, y
Homer Jones, que ensefiaba en la Universidad de Chicago en los intervalos de
los cursos de grado. MF dice de Arthur Burns que éste molde6 su comprension
de la investigaciéon econémica, lo introdujo en los mas altos estandares
cientificos, y se transformé en una sefiera influencia de su posterior carrera. Por
su parte, Homer Jones lo introdujo en la rigurosa teorfa econémica, hizo que la
Economia le resultase apasionante, y lo alenté a continuar en su trabajo de
graduacién. Con su recomendacién, el Departamento de Economia de Chicago
le ofrecié una beca tutelar. Asi fue como tuvo que rechazar otra beca de la Brown
University en Matematica Aplicada. Ya habia decidido entonces otorgar su lealtad
exclusivamente a la Economfia.

1932 fue su primer afio en la Universidad de Chicago, y aunque fue el afio de sus
peores estrecheces econdmicas, sin embargo atravesé las puertas de un nuevo
mundo. Allf conocié a Jacob Viner, Frank Knight, Henry Schultz, Lloyd Mints,
Henry Simons y otros estudiantes graduados de todo el mundo. La vibrante y
cosmopolita atmosfera intelectual que se respiraba en Chicago por aquella época
dejé una impresion tan fuerte en el animo de MF como nunca antes ni después
tuvo la ocasiéon de experimentar. También alli conoci6 a la que serfa su futura
esposa, Rose Director, MF la describe como una estudiante de Economia
timida, retraida, encantadora y muy inteligente. Este ultimo aspecto parece haber
sido determinante en la vida de MF. No debemos olvidar que Rose Friedrnan ha
sido su socia activa durante afios en todo su trabajo profesional: una de sus mas
importantes obras, Free to Choose. A Personal Statement, fue escrita en colaboracion
con su esposa, y la obra mas emblematica de su pensamiento liberal, Capitalism
and Freedom, no hubiese sido posible sin su colaboracién, ya que Rose se dedicod
pacientemente a reunir una larga serie de conferencias pronunciadas por su

esposo hasta datles la forma con que el libro aparecié por primera vez en 1962.



Lo cierto es que MF no escatima palabras de elogio para con ella, y con gran
dulzura afirma que "desde que nos casamos hemos vivido felices por siempre, tal como se dice
en los cuentos de hadas'.

Merced a la amistad de Henry Schultz con Harold Hotelling, MF recibié el
ofrecimiento de una catedra en la Universidad de Columbia para el afio de 1933.
Esto no hizo mas que seguir ampliando sus horizontes intelectuales. En efecto,
Harold Hotelling hizo con él lo que Jacob Viner habia hecho con la teoria
economica: se la hizo comprender como una totalidad integrada légicamente, y
no como un mera agrupacion de recetas inconexas entre si. También reconoce
que Hotelling lo introdujo seriamente a la rigurosa Economia Matematica. Y
otros colegas de Columbia, entre los que menciona a Wesley Mitchell y John M.
Clark, lo condujeron a una visién de la teorfa econémica que diferfa
sustancialmente de la de Chicago, principalmente en lo que hace al abordaje
empirico e institucional de la realidad. Al respecto, es realmente sorprendente la
humildad y honestidad intelectual con que MF se refiere siempre a sus colegas.
En su Autobiografia afirma sin ambages que también en Columbia, al igual que en
Chicago, unos excepcionales compafieros de catedra fueron sus mas efectivos
maestros. Como dijo Stephen Chapman, columnista del Chicago Tribune, en
oportunidad de resefiar una de las tantas ediciones de Capitalism and Freedom: "Es
raro encontrar un Profesor que enaltezca tanto el pensamiento de sus colegas; es
incluso mas raro encontrar uno que transforme el mundo; pero Milton
Friedman ha hecho ambas cosas..” 7

Después de su estadfa en Columbia por un afo, regresé a Chicago, donde paséd
otro afio como asistente de investigacion de Henry Schultz, quien por entonces
completaba su clasica obra The Theory and Measurement of Demand. Alli trabd
amistad de por vida con dos compafieros investigadores: George J. Stigler
(Premio Nobel de Economia en 1982 por sus estudios seminales en las
estructuras industriales, funcionamiento de los mercados y causas y efectos de la
regulacion publica), y W. Alien Wallis.

A partir de 1935 comienza una lenta incursién de MF en la arena publica. Alien
Wallis habfa partido en 1934 hacia Washington para tomar parte en el New Deal
de Roosevelt. En el verano de 1935 logra convencer a MF de trabajar en el
National Resources Commi tree con el objeto de disefiar un amplio estudio del
presupuesto de consumo, por ese entonces en preparacion. Ese trabajo fue uno
de los dos principales laboratorios de su posterior obra Theory of the Consumption
Function (1957); el otro estuvo dado por su trabajo en el National Bureau of

Economics Research, en donde asistio a Simon Kuznets en sus estudios sobre el



ingreso profesional (Kuznets fue Premio Nobel de Economia en 1971 "por su
interpretacion empiricamente fundamentada del crecimiento econémico, que ha
conducido a una nueva y mas profunda inteleccién de la estructura econémica y
social y del proceso de desatrollo", en palabras de la Fundacién otorgante). El
resultado de este ultimo trabajo fue la publicacién de lucomes from Independent
Professional Practice, en colaboracion con Kuznets, y que le sirvié de base para su
disertacion doctoral en Columbia (1946). Esta obra poco divulgada, pero que MF
estima como una de las mds importantes de su elaboracién, fue terminada en
1940. No obstante su publicacion se demord hasta después de la Guerra, a causa
de la controversia que suscit6 entre algunos de los directores del National Bureau
por la conclusiéon a la que el libro llegaba: los poderes monopdlicos de la
corporacion médica habian elevado sustancialmente el ingreso de sus afiliados
en relaciéon al de los dentistas. Desde el punto de vista cientifico, la obra
introducfa por vez primera los conceptos de ingreso transitorio e ingreso
permanente. MF reconoce que el elemento catalizador de su trabajo sobre el
consumo tanto como de su posterior analisis del ingreso profesional en torno a
la hipotesis del ingreso permanente estuvo dado por las encendidas
conversaciones que mantuvo con su esposa y dos amigas del matrimonio,
Dorothy S. Brady y Margaret Reid, en su cabafia de veraneo en New Hampshire.
Continuando su actividad publica, desde 1941 hasta 1943 estuvo en el U.S.
Treasury Department, trabajando en la politica fiscal de los tiempos de la Guerra, y
desde 1943 hasta 1945 estuvo en la University of Minnesota, con un grupo liderado
por Harold Hotelling y Alien Wallis, trabajando como estadistico y matematico
en los problemas del disefio de las armas, tacticas militares, y experimentos
metalurgicos. En tal actividad (y toda otra que tuviese que ver con algo
semejante) ceso el 8 de mayo de 1945, dia de la victoria aliada en Europa.

Luego de estas alternativas de guerra, en 1945 se uni6 a George Stigler en la
Universidad de Minnesota. Después de permanecer un afio alli, la Universidad
de Chicago lo invité a ensefiar Teo- ria Econdmica, catedra que habia quedado
vacante por la partida de Jacob Viner hacia la University of Princeton. El propio MF
asegura que recién allf se sintié de vuelta en casa, dado que Chicago siempre fue
su hogar intelectual. A eso se sumé la invitacion que Arthur Burns, entonces
director del National Burean, le hizo a fin de que se uniera nuevamente al staff de
dicho organismo, con la responsabilidad de estudiar el rol del dinero en los
cielos econémicos. La combinacién de la catedra en Chicago con su labor en el
National Burean of Economic Research fue altamente productiva para su posterior

catrera. En Chicago estableci6é un "Taller de la Moneda y del Sistema Bancario",



lo que hizo que muchos de sus estudios monetarios -por los que cobré su mayor
celebridad- fuesen resultado de un trabajo colectivo en el que muchos
investigadores colaboraron, mas bien que el esfuerzo de un hombre aislado. Fiel
a su honesta costumbre, MF se ha enorgullecido siempre de todos los que
participaron en dicho proyecto, entre los cuales se encuentran muchos de los
estudiosos que lideraron en forma categérica el renacer de los estudios
monetarios, que tanto ha significado en el progreso de la ciencia econémica
durante las ultimas décadas. En el Bwrean conté con el apoyo de Anna J.
Schwartz. Con su colaboracién publicé una obra monumental como es Monetary
History of the United States, 1867-1960. De esta mujer elogia su brillante capacidad
como historiadora econémica y su meticulosa atencién a los detalles, lo que fue
de una gran ayuda para contrarrestar su propension a las teorizaciones. Esta
obra sobre la historia del monetarismo y la estadistica fue enriquecida y
complementada tanto por los estudios empiricos como por los desarrollos
tedticos que brotaron del "Taller de Chicago".

Un dato que MF no menciona en su Autobiografia, pero que consideramos de
suma importancia a fin de valorar el proceso genético de su concepcion
extremadamente liberal de la economia y la politica, es que a finales de los afios
40 y comienzo de los 50, junto a otros investigadores fundé una organizacién
llamada Mount Pelerin Society, dedicada a promover una filosofia liberal y cldsica,
entendiendo por tal, "la que sustenta una economia libre, social y civilmente
fundada en los derechos humanos”. La finalidad de esta sociedad era
sencillamente proveer al publico en general de un lugar donde juntarse, discutir
sus problemas -siempre vinculados a la orientacion de la politica y la economia-
y resolver sus dificultades, tanto respecto de cuestiones politicas como
estrictamente filosoficas, pero siempre con la idea de revalorizar el pensamiento
liberal clasico de "ese gran economista y filésofo de la segunda mitad del siglo
XVIII que fue Adam Smith", de quien MF se confiesa un orgulloso admirador.
De hecho, en la mayoria de los articulos de divulgaciéon que MF elabora para el
gran publico, no pierde ocasion de citar alguna frase del padre de la economia clisica
que ilustre claramente el tema a exponer, lo que revela definitivamente cual ha
sido la fuente de inspiracion de su concepcion liberal de la economia y la
politica’.

En el otofio de 1950 pasé cuatro meses en Parfs como consultor del Gobierno
de los EE.UU., administrando el Plan Marshall. Su misién mas importante fue
estudiar el Plan Schuman, precursor del Commonwealth. MF sefiala que ése fue el

origen de su interés por las tasas de cambio flotantes, y también el punto de



partida que le permitié arribar a la conclusiéon de que un mercado comuin
inevitablemente naufragaria sin dichas tasas de cambio flotantes. Su ensayo The
Case for Flexible Exchange Rates fue el resultado de toda esta experiencia.

Durante el afio académico de 1953-54 fue Fullbright Visiting Professor en el
Goinville & Cains College, de la Universidad de Cambridge. De esta experiencia
recuerda MF que, dado que sus puntos de vista liberales eran "extremistas" patra
cualquier académico de la Escuela de Cambridge, fue recibido en forma neutral
pero amistosa por los dos grupos en que se dividian tragica y profundamente los
economistas de dicha escuela: D.H. Robertson y los "antikeynesianos" por un
lado, y Joan Robinson, Richard Kahnn y la gran mayoria de los "keynesianos",
por el otro.

Fue la década de los sesenta la que vio a MF ingresar cada vez mas en el terreno
de la actividad politica. En 1964 sirvié al senador Goldwater en su infructuosa
campafia hacia la presidencia de los EE.UU. En 1966 comenzé a escribir sobre
diversos asuntos vinculados siempre a la politica econémica, tales como la
educacién publica, la salud, y el problema del narcotrafico entre otros. Esos
articulos aparecfan en una columna de un periédico de gran divulgacién en los
EE.UU., Newsweek, y alternaba en la consideracién de tales temas con otros
economistas, entre los que se encontraban Paul Samuelson y Henry Wallich.
Finalmente, en 1968, integrd el comité de consejeros econémicos que asesord al
candidato Richard Nixon en su triunfante campafia hacia la presidencia.

La aparicion en 1962 de Capitalism and Freedom tiene mucho que ver con su
gradual incursion en el campo de la actividad publica. Esta obra, la primera que
escribe para el publico en general, muestra los fuertes sentimientos de un
hombre que, ademds de ser un riguroso teérico e investigador de la economfia,
decide tomar parte en los destinos de su pafs, convencido de la necesidad de
preservar los ideales de libertad que inspiraron la revoluciéon americana y
fundaron decididamente su nacién. Resulta patente en esta obra su creencia
fundamental en el individuo y en las libertades constitucionalmente garantizadas
a todas las personas por medio del ejercicio de los derechos individuales, y como
contrapartida, la encendida defensa de un gobierno representativo y limitado,
que mantenga un minimo orden. Su tesis capital es que esto solo puede lograrse a
través del capitalismo y de una economia de libre mercado. Algunos de sus
bidgrafos consideran que el hecho desencadenante que movié a MF a tomar
parte en la opinién publica fue el fracaso de la politica exterior de Kennedy,

estrepitosamente puesto de manifiesto con el desastroso desembarco en Bahia



de los Cochinos, Cuba, 1961- y la peligrosa impronta intervencionista que el pafs
estaba tomando bajo su gobierno demécratal?.

De todos modos, el propio MF asegura que tales actividades publicas han sido
siempre una dedicacién menor en su vida, y que en mas de una oportunidad se
permitié rechazar ofrecimientos para dedicaciones exclusivas en Washington,
dado que su interés primordial ha sido siempre el trabajo cientifico. Recién en
1977 se retiré de la actividad docente en Chicago, aunque ha mantenido siempre
alguna conexién con su Departamento de Economia y sus actividades
investigativas. Desde entonces y hasta el presente, pasa los meses de primavera y
verano en Vermont, donde tiene acceso a la Biblioteca del Dartmouth College, y
los de otofio e invierno en la Hoover Institution de la Universidad de Stanford,

como Senior Research Fellow.

3.- UNA CONCEPCION LIBERAL "EXTREMISTA"

DE LA ECONOMIA Y LA POLITICA

Procederé ahora a analizar algunas de las mds importantes propuestas
econémicas de MF, a fin de mostrar el ndcleo central de su tesis liberal
"extremista" en torno a la libertad humana y el rol del Estado.

La intima conexién existente entre lo que tradicionalmente se lama feoria
econdmica -0 economia pura- y la politica econdmica es aceptada por el propio MF y
hasta defendida por él en forma encendida, como puede verse en el capitulo
inicial de Capitalism and Freedom. En su opinién, es un contrasentido propugnar la
libertad de mercado en términos amplios y defender la intervencién del Estado
en cuestiones que no sean "estrictamente econdmicas" (salud, educacion,
regulacion de las profesiones, lucha contra el delito, etc.), porque ninguna de
estas cuestiones hace a la finalidad esencial del mismo, como tampoco lo es en
modo alguno la regulaciéon del mercado. En esta concepcion minimalista del
Estado se pone de manifiesto la tremenda coherencia del gran teérico de la
economia y el activo hombre publico que ha sabido ser MF. Otra cuestiéon ya
muy distinta aceptar como cortrectos los presupuestos filosdficos que inspiran y
gobiernan la totalidad de su pensamiento, sobre todo en lo que hace a la
concepcion de la libertad humana y a las caracteristicas y fines del Estado.

El pensamiento econémico de MF es de un liberalismo que podriamos calificar
pot los menos de "extremo". Al leer el segundo capitulo de Free to Choose. A
personal Statement, una de sus obras mas divulgadas, titulado The Tiranny of
Controls, encontramos una clara muestra de su postura absolutamente contraria a
todo tipo de control que provenga del Estado, tanto de las actividades



econémicas internas, como del comercio exterior, las tasas de cambio o las
inversiones de capitales que orientan la economia general de un pafs. Citando
expresamente a Adam Smith, sostiene que en cualquier pafs, el interés del gran
conjunto de la poblacién estriba siempre en comprar cuanto necesite a quienes
mas barato se lo vendan, pero es la "retérica interesada de los comerciantes e
industriales" la que pone en tela de juicio esa verdad tan evidente como
indemostrable. El ejemplo mas claro se encuentra para MF en el comercio
internacional, donde las ganancias que algunos comerciantes e industriales
obtienen gracias a los aranceles y otras restricciones no pueden compararse en
manera alguna a las pérdidas que sufren el resto de los productores, y
ciertamente los consumidores en general. La absoluta libertad de comercio no
s6lo promueve el bienestar general de la poblacién -a tal punto que no existe en
su opinién otro medio mejor de promover dicho bienestar-, sino también la paz
y la armonia entre las naciones, a la vez que estimula la competencia interna.

En toda la profusa literatura escrita en los dltimos siglos sobre la libertad de
comercio y el proteccionismo, MF encuentra sélo tres argumentos que podrian
tener cierta validez a favor de este ultimo: el primero de los que se esgrimen
tiene que ver con la seguridad nacional; el segundo, con la proteccién de las
llamadas "industrias nacientes"; el tercero, con el hecho de que la libertad de
comercio estarfa muy bien si la practicasen todos los paises, pero como esto no
es asi, cada pafs se ve compelido a proteger sus productos contra el
"proteccionismo" de los paises con los que compite. Para MF, todos estos
argumentos son cortinas de humo, producto de la "retérica interesada de los
comerciantes e industriales". Respecto a la seguridad nacional, setfa necesario
comparar el costo de consecucién de dicho objetivo con distintas politicas
economicas alternativas, y presentar argumentos que mostrasen claramente que
el arancel es la politica menos costosa; pero esas evaluaciones rara vez se dan en
la practica. En relacion al segundo de los argumentos, se denomina "industria
naciente" toda actividad potencial que, una vez establecida y apoyada durante
sus crisis de crecimiento, es capaz de competir en igualdad de condiciones en el
mercado mundial. Pero tampoco se justifican los aranceles que protejan este
tipo de actividades: para la poblacién en general sélo puede resultar util
subvencionar una industria inicialmente -de eso se trata cuando se establece un
arancel- si luego puede volver a recibir como minimo el importe de dicha
subvencién de alguna otra manera, a través de precios futuros mas bajos que el
precio mundial, o por medio de otra ventaja que le procure el hecho de tener esa

industria. Esto casi nunca ocurre. Mas aun, este tipo de industrias nunca



terminan de desarrollarse, y en caso de sobrevivir y lograr establecerse, los
aranceles rara vez son eliminados. Cuando se sigue el llamado "principio de la
ventaja comparativa", que consiste en producir solamente aquello en lo que un
pais es definitivamente mas eficiente que el resto -lo que A. Smith, en otros
términos, lamaba division internacional del trabajo- no es necesario arancelar
ninguna de las "industrias nacientes". En relacién al tercero de los argumentos
(la imposibilidad de practicar el libre comercio cuando el resto -o uno solo- de
los paises "protege" su produccion de alguna manera), no existe ninguna razén
tedrica ni practica que permita sostener fundadamente la necesidad de arancelar
la propia produccién. El pertjuicio provocado a quienes practican el libre
comercio es inevitable, por cierto, pero no debe olvidarse que a la larga el
principal perjudicado es el pafs proteccionista, y si uno responde en represalia a
esa politica imponiendo otras restricciones, no sélo no logra disminuir en modo
alguno el proteccionismo ajeno, sino que termina multiplicando
indiscriminadamente las restricciones. MF no ahorra criticas al gobierno de su
propio pafs por haber hecho tal cosa respecto de Japén y Taiwan, inconcebible
en "una gran nacion, lider del mundo libre".

En lo que hace al control de las tasas de cambio, la opinién de MF es que los
gobiernos intervienen en los mercados de cambio internacionales porque los
tipos de cambio no hacen mas que reflejar las politicas econémicas interiores. Al
tiempo en que MF escribia este libro, el dolar estadounidense se mostraba débil
en comparacioén con el yen japonés, el marco aleman y el franco suizo. La causa
estaba en la mayor inflacién sufrida en EE.UU. que en aquellos pafses. La
inflacién supone que el délar tiene un poder adquisitivo cada vez menor en el
mercado interno, por lo que no debe sorprender que su poder adquisitivo se
reduzca también en el mercado exterior. Pero el gobierno de los EE.UU., como
casi todos los gobiernos del mundo, trata de ocultar esta situacién por todos los
medios, entre los cuales el més expeditivo es echar mano al control de las tasas
de cambio. Todo gobierno, en general, que provoca inflacién, manipula el tipo
de cambio exterior, y si fracasa, echa la culpa de la inflacién interna a la baja
experimentada por el tipo de cambio exterior, confundiendo la causa con el
efecto.

En punto a la planificacién econémica centralizada, que va desde la elemental
decisién de qué, cuanto y a qué precio producir, hasta el disefio de toda una
serie de politicas fiscales y monetarias, planes de inversion, etc., el rechazo de
MF es tan categérico como en los {tems anteriores. Viajando por distintos paises

subdesarrollados, MF recuerda haberse impresionado una y otra vez por el



asombroso contraste entre las ideas que sobre la realidad sostienen los
intelectuales de tales paises, por una parte, y los hechos escuetos, por otra. Es
comin que en tales lugares se dé por sentado que el capitalismo de libre
empresa y el sistema de mercado sean "instrumentos para explotar a las masas",
y que la planificaciéon econémica central sea la tnica via posible de colocar a un
pais en la senda del progreso econémico rapido. Pero los hechos son muy
distintos. En todos los sitios en que el Estado se encarga de controlar
minuciosamente las actividades econdmicas de sus ciudadanos, éstos se
encuentran politicamente encadenados, tienen un nivel de vida bajo y escaso
poder para controlar su destino, porque quien ve restringida su libertad
econdémica, tarde o temprano termina viendo cercenadas también sus libertades
civiles y politicas. El Estado puede prosperar y construit monumentos
impresionantes; las clases privilegiadas pueden gozar de todas las comodidades
materiales, "pero el comun de la poblacién no es mds que un instrumento
utilizable para conseguir los fines del Estado, y no recibe mas que lo
estrictamente necesario para mantenerla décil y razonablemente productiva”. En
cierta oportunidad, MF recibi6é de parte de un importante empresario hinda una
fuerte censura por sus criticas a la detallada planificacién central de la India. En
términos precisos le dijo que el gobierno de un pais pobre como la India debia
controlar las importaciones, la producciéon interna y la asignacién de las
inversiones, y por deduccién, garantizar los privilegios especiales en todas estas
areas que son la fuente de prosperidad, a fin de asegurar las "prioridades
sociales" por encima de la demanda "egoista" de los individuos. Este
empresatio, que expresaba sencillamente los puntos de vista de los profesores y
otros intelectuales de la India, como sin duda de otras partes del tercer mundo,
era sin embargo y a pesar de sus quejas extremadamente culto y sumamente
prospero. Con humor, MF recuerda que fisicamente era el modelo de la
caricatura marxista de un obeso capitalista.

El ejemplo mas obvio del desatino al que una planificacién econémica
centralizada conduce lo encuentra MF en el contraste entre Alemania Oriental y
Occidental después de la Segunda Guerra. Gente de un mismo origen, con una
misma civilizacién, un mismo nivel de desarrollo técnico y conocimiento
habitaban las dos partes de lo que siempre habia sido una sola nacién. Pero una
de ellas prosperd y la otra debié construir un muro para encerrar a sus
habitantes. Este muro era vigilado con guardias armados y perros fieros, campos
de minas y otros instrumentos por el estilo, a fin de impedir que algunos

abandonaran su "paraiso comunista" por el "infierno capitalista" del otro lado



del muro. Mientras que a un lado del muro la gente compraba productos
procedentes de todo el mundo, entre los que se encontraban revistas y
periédicos que expresaban toda variedad de opiniones, al otro lado "la ciudad
era descolorida y gris", las calles estaban vacias, los escaparates de las tiendas
apagados, y los edificios sucios, cuando no en ruinas por la devastacién de la
guerra que en més de tres décadas no habia sido reparada. ""Una hora en Berlin era
suficiente para entender por qué las autoridades levantaron el muro", resume MF. El
milagro de Alemania Occidental se debi6 sin dudas al sistema de mercado libre.
MF recuerda que en un pafs devastado y derrotado, el domingo 20 de junio de
1948, el ministro aleman Ludwig Erhard introdujo una nueva moneda, el marco
aleman, y aboli6 casi todos los controles sobre los precios y los salatios,
actuando en domingo porque las oficinas de las autoridades de ocupacion
americanas, francesas e inglesas estaban cerradas. Al cabo de unos dias las
tiendas estaban llenas de bienes, y en unos pocos meses la economfa alemana
progresaba a toda velocidad.

Toda esta defensa a ultranza del mercado libre conduce necesariamente a
preguntarnos qué es en definitiva la libertad econémica. La respuesta de MF es
clara: consiste esencialmente en la facultad de escoger la manera en que cada
uno decide gastar sus ingresos. Pero esto que parece tan simple le permite
afirmar que en un pais como los EE.UU. en que el gobierno federal, estatal y
local utiliza casi un 40 por ciento de los ingresos de cada uno de los ciudadanos,
la libertad econémica que su ideario proclama es més bien aparente (s7). Un
ejemplo: en 1979 el impuesto federal sobre las rentas de las sociedades ascendié
al 46% de todos los ingresos por encima de 100.000 délares anuales, y en afios
anteriores habfa llegado a ser del 48%. Eso quiere decir que el gobierno federal
tiene derecho a 46 centavos de cada ddélar de beneficio. Por tanto, la
administracién de Washington es duefia del 46% de cada sociedad anénima,
aunque no de una manera que se la autorice a votar directamente en los asuntos
de la sociedad. Pero esa sola situacién es incomprensible para MF. En rigor, si
los norteamericanos creen ser una sociedad capitalista, formada por empresas
privadas libres, la realidad es que en un 46% son socialistas. Llevando el analisis
a sus extremos, MF sostiene que los norteamericanos ni siquiera son libres,
como consumidores, para escoger el modo de gastar la parte de sus ingresos una
vez deducidos los impuestos: no pueden comprar ciclamatos ni laetril, por la
prohibicién del gobierno fundada en razones de salud puablica; los médicos de
cabecera no son libres para recetar muchos farmacos que pueden considerarse

los mas adecuados para ciertas dolencias por las mismas razones, aun cuando



estos farmacos se compren facilmente en el exterior; no se puede comprar un
automévil sin cinturdn de seguridad, por razones de seguridad impuestas por el
gobierno; y asi la lista de restricciones es interminable. Lo curioso aqui, como
mas adelante expondremos, es que MF parece negarle al Estado toda injerencia
en materia de salud, educacién, higiene, moralidad y seguridad publica, tal como
se desprende de los ejemplos mencionados. La unica misién del Estado es
proteger a sus ciudadanos de los enemigos externos, y ad intra, asegurar un
minimo orden que haga posible el comercio y la prosperidad. No es ni mas ni
menos que el pensamiento politico de John Locke revitalizado a fines del siglo
XX.

Otra parte esencial de la libertad econémica esta dada por la facultad de utilizar
los recursos que se poseen de acuerdo con los valores propios: libertad para
aceptar un empleo, para comprometetse en un negocio, para comprar y vender a
cualquier persona mientras se actie sobre una base estrictamente voluntaria y no
se acuda a la coaccidn, el engafio u otros vicios. Sin embargo, también en esto
los ciudadanos que habitan "lz cuna del mundo libre" carecen de minimas
libertades: no son libres para ofrecer sus servicios como abogados, médicos,
dentistas, fontaneros, barberos, o cualquier otra ocupacién, sin antes conseguir
un permiso o una autorizacién de un funcionario gubernamental; no son libres
para trabajar horas extras acordadas previamente con el empresario porque las
normas laborales y del derecho de seguridad social no lo permiten; no son libres
de abrir un banco, entrar en la industria del taxi, o en la venta de electricidad, o
del servicio telefénico, o explotar una linea de ferrocarril, autobus o linea aérea
sin antes recibir una autorizacién gubernamental. Y asf la lista de restricciones
que MF denuncia y ataca es interminable, a punto tal que un lector desprevenido
dificilmente creeria que tales restricciones puedan tener lugar precisamente en
los EE. UU.

En su opinién, lo mas grave no es solamente esto. El mayor petjuicio estriba en
el hecho de que las restricciones a la libertad econémica llevan inevitablemente a
restringir las libertades civiles y politicas, principalmente la libertad de prensa y
expresion, y aun la libertad de culto. Los ejemplos que MF trae a colacién son
numerosos. Basta citar el ejemplo de los granjeros de la comunidad amish, que
viven en los Estados de Pennsylvania, Ohio e Indiana. Dichos granjeros cultivan
la tierra con implementos antiguos y se oponen a los avances de la civilizacion, y
precisamente por negarse a pagar las cargas de la seguridad social -renunciando
como contrapartida a sus beneficios- han visto sus casas y otras propiedades

embargadas y ejecutadas. Sus hijos han sido también denunciados por



ausentismo escolar al no concurrir a las escuelas "oficiales", a pesar de recibir
instrucciéon privada en sus comunidades. Todo esto ocurre, como MF

irénicamente lo destaca, en la "tierra que fue la cuna de todas las libertades".

3.1.- LAS RELACIONES ENTRE LA LIBERTAD ECONOMICA

Y LA LIBERTAD POLITICA

Mas arriba afirmé que MF no descarta la conexion existente entre la economia
pura y la aplicada, o entre la Teorfa Econémica y la Economia Politica. Uno de
los textos en que con mayor claridad se encuentra expuesto su punto de vista al
respecto, es el capitulo inicial de Capitalism and Freedom, titulado precisamente
The Relation between Economic Freedom and Political Freedom. Alli critica el autor la
errénea y ampliamente divulgada opinién de que la econo- mia y la politica se
encuentren separadas y desconectadas, y que cualquier politica puede
combinarse felizmente con cualquier economia. El despropésito mas elocuente
de esta creencia se encuentra en la socialdemocracia o democracia socialista, que
condena las restricciones a las libertades individuales impuestas por el socialismo
totalitario de Rusia, y a la vez cree que es posible adoptar las principales
caracteristicas de su sistema econémico, asegurando las libertades individuales
desde la politica. Un pais que se proclama socialista no puede ser a la vez democratico, en
el sentido de garantizar la libertad del individuo. Tal es la tesis central del
mencionado capitulo.

Las politicas econémicas de un Estado juegan un doble rol en la promocién de
una sociedad libre. Por un lado, la libertad econémica de cualquier politica de
Estado es ella misma un componente insoslayable de la libertad ampliamente
entendida; por lo tanto, la libertad econémica es un fin en si misma. Por otro
lado, la libertad econémica es un medio indispensable en la consecucién de la
libertad politica. El primero de estos aspectos es enfatizado sobremanera por
MF, dado que la mayoria de los intelectuales sienten una fuerte aversién a
considerar este aspecto de la libertad -el econémico- como realmente
importante. Experimentan mas bien la tendencia a mirar con menosprecio los
aspectos "materiales" de la vida, y a considerar su busqueda de los "valores
superiores” como digna de la verdadera atencion y cuidado. Pero para la mayoria
de la gente, excluidos los "intelectuales", la importancia directa de la libertad
economica es tan significativa como la importancia indirecta que tiene ella como
medio para alcanzar la libertad politica. Los ciudadanos de Gran Bretafia que
luego de la Segunda Guerra no podian pasar sus vacaciones en los EE.UU. por
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esencial, al igual que los ciudadanos norteamericanos que no podian pasar sus
vacaciones en Rusia por razones politicas. De un lado tenfamos una ostensible
limitacién a la libertad econémica, del otro, una limitacion a la libertad politica,
pero no existian diferencias esenciales entre ambas. El ciudadano
norteamericano que es obligado por el Estado a pagar casi el 10% de sus
ingresos en la contratacién de un seguro de retiro, administrado por el propio
gobierno, esta siendo privado de otro tanto porcentual de su libertad personal.
Cudn fuerte puede ser esta privacion, y cuan cercana a la privacién de la libertad
religiosa, que nadie dudarla en llamar "civil" o "politica", pero no "econémica",
lo muestra el dramético episodio antes mencionado de los granjeros
pertenecientes a la secta anzish.

Entendida como medio indispensable para alcanzar la libertad politica, la
politica econémica es muy importante a causa de su efecto en la concentracién o
dispersion del poder. El tipo de sistema econdémico que procura la libertad
economica, es decir, el capitalismo competitivo, también promueve la libertad
politica, porque al separar el poder econémico del poder politico, permite a cada
uno de ellos oponerse al otro. La evidencia histérica habla a las claras de la
relacién existente entre la libertad politica y el libre mercado. MF no recuerda
ejemplo alguno de sociedades que hayan sido marcadas durante largo tiempo
por el signo de la libertad politica que a la vez no hayan organizado algo
parecido al libre mercado para permitir el desarrollo de la actividad econémica.
Dado que vivimos en una sociedad ampliamente libre, experimentamos algo as{
como la tendencia a olvidar cuan reducido ha sido el periodo de tiempo y cuan
limitada la parte del planeta en que ha reinado algo parecido a la libertad politica:
el estado tipico de la humanidad ha sido casi siempre la tiranfa, la servidumbre y
la miseria. El siglo XIX y los comienzos del siglo XX en Occidente emergen
como las excepciones sobresalientes a esta tendencia general del desarrollo
histérico. En esta instancia, la libertad politica claramente hizo su entrada en la
historia de la mano del libre mercado y del desarrollo de las instituciones
capitalistas. Lo mismo ocurti6 en el siglo de oro de la Grecia Antigua y en los
primeros albores de la era romana. Pero la historia ensefia solamente que el
capitalismo es una condicion necesaria de la libertad politica, mas no suficiente.
La Espafia franquista y la Italia fascista, Alemania en varios periodos de los
ultimos setenta afios, Japén antes de las dos Guerras Mundiales y la Rusia zarista
fueron todas sociedades en las que era inconcebible hablar de libertad politica.
Sin embargo en cada una de ellas la empresa privada era la forma dominante de
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politicas econémicas que sean fundamentalmente capitalistas y formas politicas
de gobierno que no sean libres. Con todo, los habitantes de aquellas naciones
gozaban de bastante mas libertad que los ciudadanos de los Estados totalitarios
modernos como la URSS o la Alemania nazi, en los que el totalitarismo
econoémico se ha combinado con el totalitarismo politico. Incluso en la Rusia de
los zares era posible para un ciudadano cualquiera, bajo ciertas condiciones,
cambiar de empleo sin necesidad de una autorizaciéon de patrte de la autoridad
politica porque el capitalismo y la existencia de la propiedad provefan de un
cierto control al poder centralizado del Estado.

Para MF la relacion existente entre la libertad econémica y la libertad politica es
compleja, y de ninguna manera unilateral. En el siglo XIX Bentham y los
llamados "filésofos radicales" (si) se inclinaban a ver la Zbertad politica como un
medio para la consecucion de la fibertad econdmica. Estaban convencidos de que
las masas se encontraban oprimidas por las restricciones impuestas por el
gobierno, de manera que si la reforma politica concedia al grueso de la gente la
posibilidad del voto, ésta harfa lo que resultase provechoso para si misma, es
decir, votar a favor del /laissez faire. En juicio de MF, no puede decirse que
estuviesen equivocados. En efecto, en la Europa occidental la reforma politica
fue acompafiada de una reforma econémica precisamente en direccién al
liberalismo. De ello se siguié también un notable incremento del bienestar de las
masas. El gran filésofo espafiol Ortega y Gasset coincide con este diagnostico
en su célebre capitulo sexto de La rebelion de las masas, en el que sostiene
basicamente que la democracia liberal del siglo XIX y la técnica dieron origen a
un incremento en el nivel de vida, caldo de cultivo de ese particular tipo
cualitativo de ser humano que es el hombre masa.

El triunfo del liberalismo de Bentham en la Inglaterra del siglo XIX fue seguido
de una reaccién a favor de un creciente intervencionismo del gobierno en los
asuntos econémicos. Esta tendencia significativa al colectivismo fue acelerada
tanto en Inglaterra como en otras partes de Europa por las dos Guerras
Mundiales. La llamada "economia del bienestar" vino a ser as{ la nota dominante
en la mayorfa de los pafses democraticos. Al reconocer la amenaza implicita que
esto representaba para el individualismo, muchos intelectuales que MF
considera herederos de aquellos "filésofos radicales" -entre los que menciona a
Dicey, Mises, Hayek y Simon- temieron que un continuo desplazamiento hacia
el control gubernamental de la actividad econémica condujese inevitablemente
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del proceso. Es claro que estos intelectuales pusieron el acento en la libertad
econémica como medio para alcanzar la libertad politica.

También después de la Segunda Guerra la relacion entre la libertad politica y la
econémica ha presentado matices diversos. El planeamiento de la economia
colectivista ha interferido ciertamente en la libertad de los individuos. Si bien en
ciertos paises el resultado no ha sido la supresién de las libertades individuales,
s{ lo ha sido el retroceso de la politica econémica. De nuevo Inglaterra es el
mejor ejemplo. El punto del viraje estuvo dado por la politica del "control de los
compromisos", que a pesar de las dudas, el Partido Laborista crey6é necesario
aplicar para llevar adelante su politica econémica. Completamente forzada y
dirigida a ello, la ley controlaria la asignacién de los trabajadores a determinados
empleos. Esto afectaba tan agudamente la libertad individual que sélo fue
practicado en un numero poco considerable de casos, hasta que la ley fue dejada
de lado tras haber estado vigente por un breve periodo de tiempo. Su rechazo
fue el emblema de un nuevo giro en la economia, marcado por la desconfianza
en los "planes" o "programas" centralizados, por el desmantelamiento de
numerosos controles y el énfasis en el mercado libre. Un giro parecido tuvo
lugar en el resto de los paises democraticos. La explicaciéon mas cabal de estos
cambios en las politicas econdémicas se encuentra en los limitados éxitos que
alcanzan las politicas de planificaciéon y el rotundo fracaso que experimentan
siempre para lograr los puntuales objetivos perseguidos. Sin embargo este
fracaso debe atribuirse, al menos en gran parte, a las implicancias politicas de la
planificacién central, y a la falta de voluntad que existe cuando es necesario
seguir hasta el final su légica interna, sobre todo cuando ello significa aplastar
con pie de plomo los apreciados derechos privados. Adn asi, esto muestra las
estrechas implicancias que existen entre la libertad politica y las propuestas
econdémicas.

Respecto a la evidencia historica de esta estrecha relacién existente entre la
libertad econémica y la politica, MF acepta que ella nunca puede ser
convincente por si sola. Es posible que haya sido una pura coincidencia la
expansién de la libertad en forma coincidente con el desarrollo del capitalismo y
las instituciones del mercado. Entonces se vuelve indispensable demostrar que
existe una relacion logica y necesaria entre ambas, mas alla del testimonio de la
historia, ya que la historia puede ser interpretada de diversas maneras segun
quién sea el intérprete. Pero es justamente aqui donde los argumentos de MF
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El razonamiento que sigue MF en este capitulo inicial de Capitalism and Freedom -
como también en otros escritos- para demostrar la necesidad logica de esta
conexion entre la libertad econémica y la politica parte de un supuesto filoséfico
claramente liberal. La fibertad como valor fiene que ver con las relaciones entre los
individuos. A una sociedad no le interesa lo que un individuo haga con su esfera
de libertad personal -su intimidad- en tanto y en cuanto no afecte en modo
alguno la libertad ajena. Es, ni mas ni menos, lo que consagra también el articulo
19 de la Constitucion Nacional argentina, de clara inspiracién liberal. De modo
que en materia de libertad, las cuestiones éticas quedan restringidas a la esfera de
la intimidad, lo que constituye uno de las mayores aspiraciones de la filosoffa
liberal, tal como MF enfatiza. Los problemas éticos "realmente” importantes son los que
enfrenta un individuo de cara a una sociedad libre: qué deberia hacer con su libertad. De este
modo encontramos dos series de valores que un liberal enfatizara siempre: los
valores que son relevantes en las relaciones "sociales" - contexto en el cual
asignara a la libertad el principal de los roles-, y los valores que son importantes
para un individuo en el ejercicio de su libertad, que constituye el reino de la ética y la
Jfilosofia. De manera que en la concepcion liberal, tal como la entiende MF -y creo
que la entiende a la perfeccion- la ética nada tiene que ver con la organizacion de
una sociedad, y menos con los fines del Estado. En cuanto a esto ultimo, el
liberalismo concibe el problema de la organizacién social, en tanto problema
"negativo”, como el de evitar que la "gente mala" datre a la "gente buena", pero
también como el de posibilitar que la "gente buena” haga el bien, teniendo en
cuenta que la gente "buena" y la "mala” pueden ser las mismas, dependiendo de
quién sea el que emita el juicio.

En conclusion, para MF la organizacién del Estado es sencillamente una cuestion
de poder, que se resuelve en un equilibrio de fuerzas: la /bertad inalienable del
individuo (de cuyo origen o fundamento no se hace cuestién alguna, porque ella
misma es un fundamento en si, indemostrable), y el bienestar general, que se
traduce en un miénimo orden y seguridad en el que sea posible la convivencia y el
trafico econémico. En la nocién liberal de bienestar general no ingresan de
ninguna manera las cuestiones "éticas", que son las que tienen que ver con la
nocién de Bien, lo Bueno en si, ya sea que se entienda como el bien inmanente a
la sociedad misma, o el Bien Trascendente. En sus palabras, esto udltimo
constituye el 7eino de la filosofia, que queda circunscripta a la esfera de la intimidad.
Las consecuencias que se derivan de esa concepcién liberal "extrema" del
Estado estan claramente expuestas en un tema escabroso y dificil en el que MF
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dejar de estremecer a las "personas de bien", entendiendo por tales aquellas que
no han oscurecido aun su sizdéresis, esto es, el discernimiento natural de lo bueno
y de lo malo. Se trata concretamente del problema de las drogas y del
narcotrafico.

En varias oportunidades MF abordé este problema desde la tribuna del
periodismo. En mayo de 1972 publicé un articulo en la columna semanal de
Newsweek, titulado Probibition and Drugs. Dieciséis afios mds tarde reafirmé su
postura inicial -defendida en el curso de todos esos aflos en numerosas
conferencias y entrevistas periodisticas- en otro articulo, esta vez publicado en
Reason Magazine, titulado Stgp Taxing Non-Addicts. En marzo de 1991, apenas
concluida la Guerra del Golfo Pérsico, aparecié otro "detonante" articulo,
titulado A War Were Losing, en el periédico The Wall Street Journal. Finalmente, en
1992 los periodistas Arnold Trebach y Kevin Zeese prologaron y publicaron la
entrevista que Randy Paige, un célebre reportero dedicado al problema del
narcotrafico y ganador de un Premio Emmy, le hiciera a MF en 1991 durante la
emision televisiva de Awmerica’s Drug Forum, especie de talf-show dedicado a
asuntos de interés nacional que se difundfa por aquellos afios a través de varios
canales estatales de los EE.UU. El tema, como se ve, ha sido un verdadero
leitmotiv de MF en tanto "hombre publico".

3.2.- ESTADO Y MORALIDAD

En este dltimo apartado expondré la postura de MF frente al problema de las
drogas y el narcotrafico, de la manera mas objetiva posible, a fin de mostrar las
consecuencias a las que conduce, desde sus presupuestos filosoficos, una
concepcion liberal "extremista" de la economia y la politica. En pocas palabras
se puede decir que la principal consecuencia de tal concepcion es la fajante,
abrupta e infranqueable separacion entre la moral y la politica. Si en la tradicién filosofica
que sento las bases de la civilizacién occidental la politica fue entendida como
un saber practico perfectivo de la moral, puesto que el hombre es un ser moral
cuya perfeccion se alcanza en la comunidad politica, desde Maquiavelo en
adelante, con la tradiciéon "moderna", la politica y la moral corren por cuerdas
separadas. La moral queda reservada a la esfera de la conciencia individual.
Dentro de la tradicién moderna es posible encontrar diversas variantes. Segin la
vertiente kantiana, la conciencia auténoma se convierte en "legisladora
universal" por la simple expectativa de que los demds adopten como norma de
conducta lo que el "yo" asume como un mandato categérico, indisponible.

Segtin la variante liberal anglosajona (en Adam Smith por ejemplo) el individuo



sélo tiene "sentimientos" morales que le permiten "sym-pathizar" con sus
semejantes, a fin de elaborar por una suerte de consenso las normas morales
basicas de la convivencia. Segtn la vertiente utilitarista (Bentham) es siempre el
calculo del placer que se puede conseguir y el dolor que se quiere evitar lo que
guia toda accién humana. Pero lo comun en cualquiera de estas vertientes
modernas que conforman una sola y nueva tradicién, es que no existe ningun
orden moral objetivo por encima o por fuera del individuo. De este modo, la
politica queda convertida en el arte o téenica de la dominacién, del equilibrio de
fuerzas, de la sujecién de unos a otros, y cada una de aquellas vertientes -habria
que incluir otras més, sobre todo las de cufio germanico- dice lo suyo propio en
cuanto a céomo debe ser esa relacion de fuerzas. No es otra cosa que una
arquitectonica del poder.

MF se inscribe en la mds pura tradicion liberal. Partidario de un gobierno
limitado y representativo de los derechos inalienables del individuo, no
encuentra justificativo alguno, para que el Estado le diga a cada uno qué hacer o
no con su vida, con sus valores y sus opciones. El estado no puede siquiera
defender una "moralidad publica". Su tnica funcién se limita a defender a sus
ciudadanos de la agresion externa y, ad intra, asegurar el orden mediante una
limitada administraciéon de justicia. De ahi en mis, es el mercado el que regula
absolutamente todas las relaciones humanas, incluso el trafico y el consumo de
drogas. No obstante, reconoce que si bien no existen fundamentos "éticos" que
justifiquen el uso de la maquinaria estatal para reprimir al individuo que
consume alcohol o drogas, en el caso de los nifios y menores de edad la cuestion
es compleja. Aunque se muestra encendido partidario de la legalizacion de la
venta y consumo de drogas, piensa que serfan necesarias ciertas restricciones,
iguales a las que "controlan" el mercado del alcohol o los cigatrillos: prohibir su
venta a menores, prohibir su publicidad por los medios, prohibir la instalacion
de los puestos de venta cerca de colegios o establecimientos educacionales, etc.
Mis que de una cuestion "ética", se trata de un asunto "expeditivo".
Afortunadamente no es necesario resolver cuestiones éticas para ponerse de acnerdo en politica,
afirmaba enfiticamente la primera vez que salfa a la arena publica con el
tratamiento de este tema. Aun cuando por razones éticas no se esté de acuerdo
con esta solucion, al mirar las estadisticas de crimenes y otros delitos que el
mercado negro de la droga genera, y los altos impuestos que los no
consumidores de drogas deben pagar para financiar una "guerra" contra el
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ineficaz, MF sostiene que una persona "sensata" deberfa aceptar la legalizacion
de su venta y consumo para terminar con todos estos problemas.

Ante la objecién de que la legalizacién aumentarfa el nimero de adictos, incluso
por razones estrictamente econémicas -el menor precio del producto, derivado
en este caso del abaratamiento de costos que seguirfa a la legalizacion del
mismo, tiende a elevar la cantidad de la demanda-, MF responde que eso es algo
incierto, dudoso, y que la experiencia histérica no permite afirmar a ciencia
cierta que eso sea asi. Cuando se levanté la prohibicién de venta y consumo de
alcohol en los EE.UU., conocida como "ley seca", si bien los indices de
consumo aumentaron considerablemente, MF lo atribuye ex post facto al aumento
de la poblacién y del nivel de sus ingresos, por lo que se tratarfa de un aumento
relativo. Finalmente, dejando de lado otras consideraciones practicas que
justificarfan la legalizacién de las drogas, para MF el Estado no tiene ningin
derecho a usar de la coercién, directa o indirectamente, para evitar que un
individuo consuma alcohol, drogas, o se suicide. El individuo es el #nico soberano
de sus decisiones.

Pero lo que MF parece olvidar es que todos los pafses civilizados del mundo
contienen en sus codigos penales la figura de la "instigacién al suicidio", que de
un modo u otro supone colaborar con el suicida en el cumplimiento de su
deletéreo objetivo; que razones de "moralidad publica" son las que imponen la
necesidad de un control estatal sobre la venta de armas y otros elementos
nocivos que atentan contra la seguridad de la poblacién; y que el fundamento
ultimo de la incriminacién de una conducta cualquiera, es decir, su tipificacion
como delictiva, no puede tener ofro fundamento que la moral, sea la moral
trascendente del derecho natural, o la moral inmanente de un pueblo, su "moral
social" o "moral publica". En el fondo, ambas morales coinciden en sefialar
como inicua toda conducta que atente contra los bienes humanos basicos (la vida, la
integridad fisica y psiquica, la libertad, etc.). El progreso de la civilizacién y los
avances de la razén han permitido hoy que casi todos los pueblos de la tierra
compartan una moral fundamental en lo que hace al respeto por la dignidad de
la persona humana. Lo que ocurre en el caso particular de MF es que su
liberalismo extremo no le permite ver el contenido "minimo de ética" que todo
orden juridico y politico posee. Ese contenido minimo de moral no es discutido
ni siquiera por autores zuspositivistas de la talla de Herbert Hart. Pero si a causa de
su particular forma de entender la libertad humana MF no admite siquiera que el
Estado pueda obligar a sus ciudadanos a usar cinturén de seguridad en sus
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drogas. Es la consecuencia inevitable y tremendamente coherente de su punto
de partida filoséfico.

NOTAS

1 Véase su Introduccion a los estudios politicos, Bs. As., Depalma, 1987, pag. 227 y ss.

2 Dice Croce: "Precisamente esta sustancial negacién de la lucha y la historia, esta
necesidad de recurrir al autoritarismo que se llama a veces "dictadura" (y que pretende
pasar por provisoria), esta inevitable inclinacién del socialismo a sofocar la variedad de
las tendencias, los desarrollos espontaneos y la formacién de la personalidad, es lo que
acarrea la hostilidad de la concepcion liberal..." (Etica y politica, Bs. As., Iman, 1952, pag.
2406).

3 En el presente acapite sigo el desarrollo presentado por Richard Ebeling, profesor de la
catedra Ludwig von Mises de Economia en Hillsdale College, Michigan, en su ensayo FE/
Estado y la planificacién central de la moneda: 1os economistas Austriacos y de Chicago, 1 999.

4 Para una mejor comprensiéon de la influencia de la teorfa keynesiana en la obra de
Friedman, puede consultarse la réplica que este ultimo autor dirigié a muchos de sus
criticos en Milton Friedman's Monetary Framework: A Debate with his Critics, 1974.

5 Puede consultarse el original inglés de esta fuente en el Official Web Site of The Nobel
Foundation, cuya direccion en Internet es http://www.nobel.se/economicsilaureates/1976.
¢ En inglés: actuary, persona que se dedica a calcular los indices de las primas de seguro
mediante la frecuencia de la mortandad, incendios, accidentes, etc.

7 Puede verse la contratapa de Capitalisz and Freedom, The University of Chicago Press,
1982.

8 Puede verse la resefia elaborada por Lynda Herndon a la obra de MF, Capitalism and
Freedom, con  abundante  bibliografia, que apatece en el sitio web
http:/ /www.ideachannel.com/ friedman.htm

? Véase por ejemplo la abundancia de citas y el gran conocimiento de la obra de Smith
que refleja el muy divagado articulo The Tiranny of Controls, que es en realidad el segundo
capitulo de la obra escrita en colaboracién con su esposa Free to Choose. A Personal
Statement, Ed. Harcourt Brace Jovanovich, 1980. Las referencias expresas a Adam Smith,
que aparecen en el indice tematico de esta obra, comprenden por lo menos 26 paginas.
10°Tal es la opinién de Lynda Herndon en el articulo citado.

11 The Road to Serfdom, en el original inglés.



